PREVI LANDIA

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DE SIDROLANDIA

INSTRUCAO NORMATIVA PREVILANDIA N° 004/2024

DISPOE SOBRE A FASE EXTERNA DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS, ESPECIALMENTE AS LICITACOES NAS
MODALIDADES PREGAO E CONCORRENCIA, PELOS
CRITERIOS DE JULGAMENTO POR MENOR PRECO OU
MAIOR DESCONTO, VISANDO A APLICACAO DA LEI
FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, NO AMBITO
DO INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE
SIDROLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Diretora Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Sidrolandia, Estado de
Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuigdes legais, e considerando as disposi¢des da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

RESOLVE:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa regulamenta a fase externa dos procedimentos licitatorios,
especialmente as licitagdes nas modalidades pregdo e concorréncia, pelos critérios de
julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletronica, para a aquisi¢ao de bens
e contratacao de servigos e obras, visando a aplicagdo dos dispositivos da Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos, no ambito do
Instituto Municipal de Previdéncia Social de Sidrolandia (Previlandia).

Paragrafo tnico. As licitagdes que envolverem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias deverdao observar as regras e os procedimentos previstos nos
regulamentos federais.

Art. 2° A selecao do fornecedor serd realizada mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacao em que se admite a contratagao direta.

§ 1° Na aplicagdo desta Instru¢do Normativa serdo observados os principios € os objetivos do
processo licitatério, dispostos nos artigos 5 e 11, respectivamente, da Lei n°® 14.133/2021.

§ 2° Aplicam-se as licitagdes disciplinadas por esta Instrucdo as disposi¢cdes constantes dos
artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e no art. 4°, da Lei n°
14.133/2021.

Art. 3° As licitagdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica.
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§ 1° A licitacdo na forma eletronica serd realizada quando a disputa ocorrer a distancia e em
sessdo publica, por meio do sistema de compras adotado pelo Previlandia e de acordo com as
regras contidas nesta Instrugdo Normativa e no edital de convocagao.

§ 2° A operacionalizagdo das licitagdes na forma eletronica podera ocorrer por meio de recursos
da tecnologia da informagdo propria ou de terceiros, desde que atendam as disposi¢cdes
normativas que regem os procedimentos.

§ 3° Os sistemas de que trata o § 2° deste artigo deverao estar integrados com o Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme preceitua o art. 175, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

§ 4° Nos procedimentos realizados sob a forma eletronica, a Administracdo Publica podera
determinar, como condi¢do de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em
formato eletronico.

Art. 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagdo da forma presencial nas licitagdes, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdo na realizagdo da forma eletronica,
devendo ser observado o disposto nos §§ 2° e 5° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021.

§ 1° A entidade licitante apresentard a justificativa para a realizagdo da licitacdo com a utilizacao
da forma presencial.

§ 2° A justificativa para a realizagdo da licitacdo com a utilizagdo da forma presencial devera
ser aprovada pela autoridade competente.

Art. 5° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto serd adotado quando o
estudo técnico preliminar (ETP) demonstrar que a avaliacdo e a ponderacao da qualidade
técnica das propostas que excederem os requisitos minimos das especificagdes ndo forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragao.

§ 1° Os critérios de que tratam o caput serdo adotados:
I - na modalidade pregdo, obrigatoriamente;
II - na modalidade concorréncia, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 2° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto considerara o menor dispéndio
para a Administra¢do, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagao.

§ 3° Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencdo, utiliza¢do, reposi¢do,
depreciagdo e impacto ambiental, dentre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao

ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis,
de acordo com o art. 34, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

§ 4° O julgamento por maior desconto terda como referéncia o preco global fixado no edital de
licitagdo ou tabela de precos praticada no mercado, e o desconto sera estendido aos eventuais
termos aditivos.

o Rua Pernanbuco, n° 860 - Centro a previlandia@previlandia.ms.gov.br

@ www.previlandia.ms.gov.br e (67) 3272-2231




PREVI LANDIA

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DE SIDROLANDIA

gt o s

CAPITULO 11
DAS MODALIDADES

Art. 6° A licitagdo sera processada em conformidade com a modalidade indicada no Termo de
Referéncia, tendo em vista a natureza do objeto e os requisitos para a selecio da melhor
proposta.

Art. 7° O pregao ¢ a modalidade de licitagao para contratacao de objeto que possua padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, cujo critério de julgamento podera ser:

I - menor prego ou
II - maior desconto.

§ 1° Seré obrigatoria a adogdao da modalidade pregao quando o bem ou servigo, inclusive de
engenharia, for considerado “comum”, conforme analise empreendida pelo 6rgdo requisitante.

§ 2° O pregdo nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, as obras e aos servigos especiais.

§ 3? Compete a Comissdo de Planejamento a declaragdo de que o objeto licitatorio € de natureza
comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregao.

Art. 8° A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo para contratagao de bens e servicos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
I - menor prego;

II - melhor técnica ou conteudo artistico;

III - técnica e preco;

IV - maior retorno econdémico ou

V - maior desconto.

Paragrafo inico. Quando se tratar de obras e servigos comuns de engenharia, a licitacdo podera
ser conduzida pelo agente de contratacdo. Contudo, nos casos em que o bem, servigo ou obra
for considerado especial, a condug¢do do processo licitatorio devera ser realizada por uma
comissao de contratacdo devidamente nomeada.

Art. 9° O concurso ¢ modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para
concessao de prémio ou remuneragdo ao vencedor.

Paragrafo unico. A conducao do concurso sera atribuida a uma comissao especial integrada
por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, agentes
publicos ou ndo, devendo o respectivo edital estabelecer os procedimentos operacionais do
certame, observado o disposto no art. 30, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 10. O leilao ¢ a modalidade de licitagdo para alienacao de bens imdveis ou de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

o Rua Pernanbuco, n° 860 - Centro a previlandia@previlandia.ms.gov.br

@ www.previlandia.ms.gov.br e (67) 3272-2231




PREVI LANDIA

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DE SIDROLANDIA

gt o s

Paragrafo unico. A conducdo do leildo podera ser atribuida a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade méaxima, devendo o respectivo edital estabelecer os procedimentos
operacionais do certame, observado o disposto no art. 31 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 11. O dialogo competitivo ¢ a modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servigos
e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentarem
proposta final apds o encerramento dos dialogos.

Paragrafo unico. A adogao da modalidade dialogo competitivo somente se dara nas hipoteses
previstas no art. 32 da Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES

Art. 12. Compete ao demandante a execucdo da fase preparatdria do processo administrativo,
observadas as regras contidas em regulamento especifico.

Art. 13. Compete ao Setor de Licitagdes e Contratos:
I - definir o sistema operacional a ser utilizado para realizar a licitagao na forma eletronica;

II - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento, com defini¢cao de
senhas e perfis de acesso, do agente de contratacdo, pregoeiro, comissao de contratagdo, equipe
de apoio e demais servidores que atuam no ambito dos procedimentos de licitagdo;

III - definir data e determinar a abertura da sessao publica;
IV - promover o adiamento, suspensao ou reativacao da sessdo publica, quando necessario e
IV - outras atividades correlatas as suas atribuigdes.

Art. 14. Na fase externa da licitagdo, compete a autoridade maxima, em conformidade com o
art. 71, da Lei n® 14.133/2021:

I - decidir, em grau final, os recursos contra decisdes que ndo tenham sido reconsideradas pelo
agente de contratagdo, pregoeiro ou comissao de contratacao;

II - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

III - revogar a licitacdo por razdes de interesse publico, decorrente de fatos supervenientes
devidamente comprovados, suficientes para justificar tal conduta, ou anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagao de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado;

IV - solicitar, em decisdo justificada, a suspensao da licitag¢ao;

V - adjudicar o objeto, homologar o resultado da licitagdo e promover a contratacao.

o Rua Pernanbuco, n° 860 - Centro a previlandia@previlandia.ms.gov.br

@ www.previlandia.ms.gov.br e (67) 3272-2231




.«PREVILANDIA

"
) INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
/ SOCIAL DE SIDROLANDIA

/.1.
W‘?“’Wejoml

CAPITULO IV
DAS FASES DA LICITACAO

Art. 15. A realizagdo do processo de licitacdo observard as seguintes fases sucessivas, em
conformidade com o art. 17, da Lein® 14.133/2021:

I - preparatoria;

IT - de divulgacao do edital de licitagao;
I1I - de apresentagdo de propostas e lances;
IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VII - de homologagao.

Paragrafo unico. A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
[T e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

CAPITULO V

DA FASE PREPARATORIA
Art. 16. O processo licitatorio, na fase preparatdria, devera ser instruido com, no minimo:
I - documento formal de demanda;
II - estudo técnico preliminar;
III - termo de referéncia;
IV - justificativas técnicas, quando for o caso;
V - pesquisa de precos com mapa comparativo;
VI - instrumento convocatorio € seus anexos;

VII - ato de designag¢ao do agente de contratagdo, pregoeiro ou comissdo de contratagao,
conforme o caso;

VIII - parecer juridico, na qual sera realizado o controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacao;

IX - autorizagdo de abertura da licitagao pela autoridade competente;
X - comprovantes de publicacdo do instrumento convocatorio na forma prevista neste Decreto.

Paragrafo inico. Os processos licitatorios que tenham como objeto a contratacao de obras e
servigos de engenharia, além dos documentos previstos no caput deste artigo, deverdo conter:

o Rua Pernanbuco, n° 860 - Centro a previlandia@previlandia.ms.gov.br

@ www.previlandia.ms.gov.br e (67) 3272-2231




v PREVI LANDIA

) INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
/.1 SOCIAL DE SIDROLANDIA

WWM;& b ;

I - planilha or¢amentaria elaborada pelo 6rgdo, com memoria de calculo dos quantitativos e
com o Demonstrativo da composicao do BDI e leis sociais;

II - projeto basico e, quando existente, o projeto executivo;

IIT - Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Recolhimento de Responsabilidade
Técnica (RRT) dos or¢amentistas e dos autores dos projetos;

IV - licencas Ambientais: Licenc¢a Prévia ou declaragao de isen¢ao do licenciamento ambiental.

CAPITULO VI
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Art. 17. A modelagem da licitacdo, no tocante a modalidade, rito procedimental, critério de
julgamento de proposta e modo de disputa, sera estruturada de acordo com o ato convocatorio,
observadas as caracteristicas do objeto e as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao
constantes da etapa de planejamento da contratagao.

§ 1° Em consonancia com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o edital da licitagdo devera conter,
dentre outros, os seguintes itens:

I - o objeto da licitagdo;
II - a forma de execucao da licitacdo: eletronica ou presencial;
III - 0 modo de disputa: aberto, fechado ou com combinagao;

IV - os critérios de classificagdo para cada etapa da disputa e as regras para apresentacao de
propostas e lances;

V - os requisitos de conformidade da proposta;

VI - o prazo de apresentagdo de proposta pelos licitantes, que ndao podera ser inferior ao previsto
no artigo 55, da Lei Federal n° 14.133/2021;

VII - os orgamentos, observado o disposto no artigo 22 deste Decreto;

VIII - os critérios de julgamento e critérios de desempate;

IX - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

¢) de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricacao;

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

e) de comprovagao de exigéncias e requisitos previstos em legislacdo especifica;
X - o prazo de validade da proposta;

XI - as regras de habilitacao;
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XII - os prazos e meios de apresentacdo de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e
recursos;

XIII - os prazos e condi¢gdes para entrega do objeto;

XIV - as formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando
for o caso;

XV - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XVI — as regras especificas relacionadas ao objeto, ao valor do contrato, & mao de obra, ¢
execucao, dentre outras, previstas na Lei Federal n® 14.133, de 2021,

XVII - no caso de obras e servi¢os de engenharia, o cronograma de execugdo, com as etapas
necessarias a medi¢do, a0 monitoramento e ao controle das obras, salvo se o prazo de execucao
for até 30 (trinta) dias;

XVIII - as penalidades administrativas;
XIX - as regras relativas a fiscalizagdo e a gestao do contrato e
XX - outras indicagdes especificas da licitagdo.
§ 2° Integram o instrumento convocatorio, como anexos:
I - termo de referéncia;
IT - minuta do contrato, quando houver;
III - outros documentos necessarios a formulacao da proposta ou a execucao contratual.
Secao I
Do or¢camento estimado

Art. 18. Desde que justificado, o orgamento estimado da contrata¢ao podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboragao das propostas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o orgamento estimado para a contratagdo ndo sera tornado
publico antes de definido o resultado do julgamento das propostas, observadas as disposi¢des
referentes a negociacao.

§ 2° Para fins deste regulamento, negociagdo ¢ o procedimento que a Administracao Publica,
por meio de agentes publicos, negocia com licitantes, contratados e/ou beneficidrios de ata de
registro de precos, as condicdes da proposta e/ou do contrato com um ou mais dentre eles;

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado ou o valor de referéncia para aplicagdo do desconto constara obrigatoriamente do
edital de licitagao.

§ 4° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento de melhor técnica ou conteudo
artistico, o valor da remuneragao ou do prémio devera constar no instrumento convocatério.

§ 5° O carater sigiloso do orgamento estimado para a contratagdo nao prevalecera para os 6rgaos
de controle interno e externo.
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Secao 11

Da subcontratacio

Art. 19. Deverd constar no edital a possibilidade de subcontratagdo de parte do objeto
contratado.

§ 1° Em qualquer hipotese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execugao do contrato, cabendo-lhe realizar a supervisao e coordenagdo
das atividades do subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso
cumprimento das obrigacdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagdo

§ 2° Quando permitida a subcontratagdo, o contratado deverd apresentar a documentacao do
subcontratado, para que seja comprovada a sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
qualificacdo técnica necessaria a execucao da parcela da obra ou do servigo subcontratado.

§ 3° A subcontratacdo depende de prévia autorizagdo do contratante, a quem incumbe avaliar
se o subcontratado cumpre os requisitos de habilitacao e qualificacao exigidos na licitagao.

§ 4° Quando a qualificagdo técnica for fator preponderante para a contratacdo, € a
subcontratacao for admitida, ¢ imprescindivel que se exija os mesmos requisitos por parte do
subcontratado.

§ 5° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do
na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibicao constar expressamente do edital de licitacao.

Secao 111
Das vedacoes
Art. 20. Fica vedada a participa¢ao no procedimento licitatorio:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagao versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de
bens a ela necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitacdo em decorréncia de sangdo que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitagdo;
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V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condi¢des andlogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso III do caput deste artigo serd também aplicado ao
licitante que atue em substitui¢do a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sangdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde
que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do
licitante.

§ 2° A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo poderdo participar no apoio das
atividades de planejamento da contratacdo, de execucdo da licitacdo ou de gestdo do contrato,
desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgao ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdmico.

§ 4° O disposto neste artigo nao impede a licitagdo ou a contratacdo de obra ou servico que
inclua como encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas
contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

§ 5° Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo financeiro
internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera
participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades
ou que seja declarada inidonea nos termos da Lei.

CAPITULO VII
DA FASE DE DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO
Secao I
Da publicidade

Art. 21. A publicidade dos instrumentos convocatorios das licitagdes, sem prejuizo da
faculdade de divulgagao direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, sera realizada mediante:

I - publicagdo do extrato do edital e avisos no Diario Oficial;

IT - divulgagdo do instrumento convocatorio no sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);
III - divulgacdo em jornal diario de grande circulagdo.

§ 1° O extrato do instrumento convocatdrio conterd a defini¢do precisa, suficiente e clara do
objeto, a indicagdo dos locais, dias e horarios em que podera ser consultada ou obtida a integra
do instrumento convocatorio, bem como o enderego onde ocorrerd a sessdo publica, a data e
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hora de sua realizagdo e a indicacao de que a licitacdo, na forma eletronica, serd realizada por
meio da internet.

§ 2° Na publicagdo em Diario Oficial e em jornal didrio de grande circulagdo, o extrato da
licitagdo devera conter o seu objeto e os links para o acesso ao edital no sitio eletronico do
Previlandia.

§ 3° Quando os procedimentos de licitagao e contratacdo de bens, servigos e obras envolverem
recursos federais, deverdo ser observadas as normas especificas de publicacdo estabelecidas
pelo Governo Federal.

Art. 22. Eventuais modificagdes no edital de licitacdo implicardo nova divulgagdo na mesma
forma de sua divulgac¢do inicial, além da reabertura dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo comprometer a
formulagao das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

Secao I
Das impugnacdes e pedidos de esclarecimentos

Art. 23. Caberda impugnacgdo e pedido de esclarecimentos ao instrumento convocatorio nas
hipoteses e prazos especificados no art. 164 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 1° Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdao por irregularidade ou
para solicitar esclarecimentos sobre os seus termos, devendo submeter o pedido em até 3 (trés)
dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, na forma prevista no edital de
licitagao.

§ 2° A impugnagao nao tera efeito suspensivo, sendo a sua concessao medida excepcional que
devera ser motivada pelo agente de contratagdo ou pela comissdo de contratagdo, quando o
substituir, nos autos do processo de licitagao.

§ 3° Nas licitacdes realizadas na forma eletronica, as respostas aos pedidos de esclarecimentos
e impugnacao serdo, preferencialmente, divulgadas no sistema e no sitio eletronico oficial do
orgdo promotor da licitacdo.

Art. 24. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, contados do seu recebimento, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

§ 1° O responsavel pelo procedimento licitatorio responderd aos pedidos de esclarecimento e
decidira sobre as impugnagdes auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital de
licitagdo e dos anexos.

§ 2° As respostas as impugnagdes e pedidos de esclarecimento vinculardo os participantes e a
Administragdo Publica.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital de licitacdo, sera definida e publicada nova data
para realizacdo do certame, observado o disposto no artigo 26 deste Decreto.
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CAPITULO VIII
DOS PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A LICITACAO NA FORMA
ELETRONICA
Secao I

Da conducio da licitaciao e do uso do sistema eletronico

Art. 25. A licitagdo sera conduzida pelo agente de contratagao ou pela comissao de contratagao,
quando o substituir, nos termos do art. 8°, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Paragrafo inico. A designacdo e atuacdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio e da
comissao de contratagdo deverdo ser estabelecidas de acordo com as regras definidas em
regulamento especifico.

Art. 26. A autoridade competente e os agentes publicos que atuardo na conducao do certame
deverao ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico.

§ 1° O credenciamento dar-se-a pela atribuicao de chave de identificacao e de senha, pessoal e
intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

§ 2° O uso da senha de acesso ¢ de responsabilidade exclusiva de cada agente publico, nao
cabendo ao provedor do sistema ou a administracdo publica responsabilidade por eventuais
danos decorrentes do uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

§ 3° A perda da senha ou a quebra de seu sigilo deverd ser comunicada imediatamente ao
provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

Secao 11
Do licitante
Art. 27. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo, na forma eletronica:
I - credenciar-se previamente no sistema eletronico utilizado no certame;

II - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de habilitagao,
a proposta e, quando necessario, os documentos complementares;

III - responsabilizar-se formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome, assumir como
firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou
por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do Previlandia
por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operacdes no sistema eletronico durante o processo licitatdrio e
responsabilizar-se pelo onus decorrente da perda de negocios diante da inobservancia de
mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de acesso;

VI - utilizar a chave de identificagdo e a senha de acesso para participar da licitagao na forma
eletronica;
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VII - solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da senha de acesso por interesse
proprio e

VIII - promover sua inscri¢ao no cadastro das pessoas juridicas contratadas pela administracao
publica vinculada ao TCE/MS.

Paragrafo unico. O licitante descredenciado no Sistema de Cadastro de Fornecedores tera sua
chave de identificagdo e senha suspensas automaticamente.

Art. 28. O credenciamento do interessado e de seu representante legal junto ao sistema de
licitagdes eletronicas implica a sua responsabilidade legal pelos atos praticados e presun¢do de
capacidade para a realizag¢ao das transacgdes inerentes a licitagao.

Secao 111
Da licitacdo na forma eletronica

Art. 29. A licitagdo na forma eletronica realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos ocorrer a distdncia e em sessdao publica, por meio de sistema eletronico que
promova a comunica¢do pela rede mundial de computadores - internet, mediante o uso de
recursos da tecnologia da informacao préopria ou cedido de outros 6rgaos e entidades.

Paragrafo unico. O sistema eletronico utilizara recursos de criptografia e de autenticacao que
assegurem condicoes adequadas de seguranga em todas as etapas do certame.

Secao IV
Da inversao de fases

Art. 30. Poderé ocorrer a inversdo de fases, desde que expressamente previsto no edital de
licitacdo e observados os seguintes requisitos, nesta ordem:

I - os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de habilitacdo, salvo se
substituidos pelo sistema cadastral, assim definido no edital, e as propostas com o menor prego
ou 0 maior desconto;

IT - o0 agente de contratagao ou comissao de contratacao, quando o substituir, na abertura da
sessdo publica, devera informar no sistema o prazo para a verificagdo dos documentos de
habilitagdo, a que se refere o inciso V, e a data e o horario para manifestacdo da intengao de
recorrer do resultado da habilitacao;

III - serdo verificados os documentos de habilitacao de todos os licitantes;
IV - serdo convocados para envio de lances apenas os licitantes habilitados.

§ 1° A aplicagdo excepcional da possibilidade de inversdo das fases de habilitagcdo e julgamento
das propostas fica condicionada a indicagdo robusta e circunstanciada dos ganhos de eficiéncia
e vantajosidade, notadamente quando:

I - for estabelecido para o julgamento das propostas procedimentos de analise e exigéncias que
tornem tal fase mais morosa, evidenciando o ganho de celeridade e seguranga decorrente da
antecipagdo da habilitagao;
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II - em razdo dos certames anteriores, for plausivel a conclusdo de que a realizagdo da fase de
lances apenas entre as licitantes que ja tenham demonstrado o atendimento as exigéncias de
habilita¢do representaria uma disputa mais qualificada e ofertas presumidamente exequiveis.

§ 2° Eventual postergagdo do prazo a que se refere o inciso II do caput deste artigo deve ser
comunicada tempestivamente via sistema, de forma a ndo cercear o direito de recorrer do
licitante.

§ 3° Compete ao agente de contratagao/pregoeiro a apreciagao dos motivos e a deliberacao
acerca da admissibilidade de inversdo de fases.

CAPITULO IX
DA FASE DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS
Secao I
Dos prazos

Art. 31. Os prazos minimos para a apresentacdo das propostas e lances, contados a partir da
data de divulgacdo do edital de licitagdo, conforme art. 55 da Lei n® 14.133/2021, sdo de:

I - 8 (oito) dias uteis, para a aquisi¢ao de bens;
II - no caso de servigos ¢ obras:
a) 10 (dez) dias uteis, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, no caso de servicos especiais e de obras e servigos especiais de
engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratacao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de contratagdo semi-
integrada ou nas hipdteses nao abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso.

Secao 11
Da apresenta¢io da proposta

Art. 32. Apds a divulgacgdo do edital de licitagdo, os licitantes encaminhardo, exclusivamente
por meio do sistema, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até¢ a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 1° Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta anteriormente inserida no sistema até
a abertura da sessdo publica.

§ 2° Nos casos de licitagdao na forma presencial, o edital determinara a forma de apresentacao,
envio, retirada e substitui¢do da proposta, priorizando o meio eletronico.

§ 3° A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da sessao publica.
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§ 4° Na hipotese de inversdo de fases, os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo
estabelecidos no caput, simultaneamente os documentos de habilitacdo e a proposta com o
preco ou o percentual de desconto.

Art. 33. O licitante declarara, em campo préoprio do sistema, ou na forma definida no edital,
sem prejuizo da exigéncia de outras declaragdes previstas em legislagcdo especifica e na Lei
Federal n® 14.133/2021, o cumprimento dos requisitos para a habilitacdo e a conformidade de
sua proposta com as exigéncias do edital de licitagao.

Paragrafo unico. A falsidade da declaragdo de que trata o caput sujeitard o licitante as sangdes
previstas na Lei n° 14.133/2021.

Art. 34. Os documentos que compdem a proposta do licitante melhor classificado somente
serdo acessados para avaliacdo do responsavel pelo procedimento licitatorio, e, para acesso
publico, ap6s o encerramento da etapa de lances.

Paragrafo unico. Os documentos complementares a proposta, quando necessarios a
confirmacdo daqueles exigidos no edital de licitacdo e ja apresentados, serdo encaminhados
pelo licitante mais bem classificado apds o encerramento da etapa de lances.

Art. 35. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagao, nos
termos do art. 58 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 36. A verificacdo da conformidade da proposta sera feita exclusivamente na fase de
julgamento, em relag¢do a proposta mais bem classificada.

CAPITULO X
DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E DA ETAPA DE LANCES
Secao I
Da abertura da sessao publica

Art. 37. A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica sera aberta automaticamente ou
por comando do agente de contratacao, pregoeiro ou presidente da comissao de contratacao,
com a utiliza¢ao de sua chave de acesso ¢ senha.

§ 1° Os licitantes participardo da sessao publica na internet, utilizando sua chave de acesso e
senha.

§ 2° O sistema devera disponibilizar campo proprio para troca de mensagens entre o agente de
contratacdo, pregoeiro ou comissdo de contratagdo, conforme o caso, e os licitantes.

§ 3° Qualquer pessoa podera acompanhar, na condi¢cao de ouvinte, a sessao publica.
§ 4° Se a sessdo publica for presencial, devera ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Art. 38. O responsavel pelo procedimento licitatdrio verificara as propostas apresentadas e
desclassificard aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.
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Paragrafo Gnico. A desclassificacdo da proposta sera fundamentada, registrada no sistema e
disponibilizada em tempo real para todos os participantes.

Art. 39. O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas pelo responsavel pelo
procedimento licitatorio, que dara inicio a fase competitiva.

Paragrafo unico. Somente as propostas classificadas pelo responséavel pelo procedimento
licitatorio participardo da etapa de lances.

Secao I
Do inicio da fase competitiva

Art. 40. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no edital, os
licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

§ 1° O licitante serd imediatamente informado do recebimento do seu lance e do valor
consignado no registro.

§ 2° O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou com maior percentual de
desconto em relagdo ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado,
quando houver, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir
a melhor oferta.

§ 3° Observado o § 2°, o licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no
intervalo de 15 (quinze) segundos apos o registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente
ou inexequivel.

§ 4° O agente de contratacao, pregoeiro ou a comissao de contratacao, conforme o caso, podera,
durante a disputa, como medida excepcional, excluir a proposta ou o lance que possa
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do processo licitatorio, mediante
comunicagdo eletronica automatica via sistema.

§ 5° A eventual exclusdao de proposta do licitante, de que trata o § 4°, implica a retirada do
licitante do certame, sem prejuizo do direito de defesa.

§ 6° Havendo lances iguais ao melhor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e
registrado primeiro no sistema.

§ 7° Durante a sessao publica, os licitantes serdao informados, em tempo real, do valor do melhor
lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

Secao 111
Da etapa de lances
Art. 41. Para o envio dos lances, serdo adotados os seguintes modos de disputa:

I - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,
conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitagao;

II - aberto e fechado: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos na etapa aberta,
crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado, sendo que os mais bem
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classificados terdo oportunidade de apresentar lance final fechado, que permanecera em sigilo
até o momento da divulgacao;

III - fechado e aberto: os licitantes apresentardo lances fechados, que permanecerdo em sigilo
até o momento da divulgagdo, quando serdo classificados para a etapa subsequente (disputa
aberta - apresentacdo de lances publicos e sucessivos) o licitante que apresentou a proposta de
menor prego ou maior percentual desconto e os das propostas até 10% (dez por cento)
superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° Quando da opg¢do por um dos modos de disputa estabelecidos nos incisos I a III do caput,
o edital prevera intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a
melhor oferta.

§ 2° Os lances serdo ordenados pelo sistema e divulgados da seguinte forma:
I - ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por menor preco ou
II - ordem decrescente, quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

§ 3° O edital das licitagdes presenciais podera estipular o modo de disputa aberto ou modo de
disputa fechado e aberto.

Subsecio I
Do modo de disputa aberto

Art. 42. No modo de disputa aberto, a etapa de envio de lances na sessao publica durard 10
(dez) minutos e, apds isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance
ofertado nos tltimos dois minutos do periodo de duragdo da sessdo publica.

§ 1° Encerrada a etapa competitiva sem prorrogagdo automatica pelo sistema, nos termos do
disposto no caput, o responsavel pelo procedimento licitatério poderd, mediante justificativa,
admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em prol da consecuc¢ao do melhor preco.

§ 2° A prorrogacao automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput, sera de 2 (dois)
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogagdo, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

§ 3° Na hipdtese de ndo haver novos lances, a sessdo publica serd encerrada automaticamente e
o sistema ordenara os lances conforme sua vantajosidade.

§ 4° Na licitacdo presencial, a disputa ocorrera independente do tempo até que reste apenas um
licitante vencedor.

§ 5° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de contratacdo ou a comissdo de
contratacdo, quando o substituir, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da
disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de licitagdo, para a defini¢ao das demais
colocagdes.

§ 6° Apos o reinicio previsto no § 5° os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediarios, podendo optar por manter o seu ultimo lance, ou por ofertar valor menor ou
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maior percentual, sendo que os lances iguais serdo classificados conforme a ordem de
classificacdo no sistema.

§ 7° Encerrada a etapa de que trata o § 6°, o sistema ordenara e divulgara os lances conforme
sua vantajosidade.

Subsecao 11
Do modo de disputa aberto e fechado

Art. 43. No modo de disputa aberto e fechado, a etapa de envio de lances da sessdo publica tera
duracdo de 15 (quinze) minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhard o aviso de fechamento
iminente dos lances e, transcorrido o periodo de at¢ 10 (dez) minutos, aleatoriamente
determinado, a recep¢ao de lances sera automaticamente encerrada.

§ 2° Apos a etapa de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade para que o autor da oferta
de valor mais baixo ou de maior percentual de desconto e os autores das ofertas subsequentes
com valores ou percentuais até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme
o critério adotado, possam ofertar um lance final e fechado em até 05 (cinco) minutos, que sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

§ 3° No procedimento de que trata o § 2°, o licitante podera optar por manter o seu ultimo lance
da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

§ 4° Na auséncia de, no minimo, 3 (trés) ofertas nas condigdes de que trata o § 2°, os autores
dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagdo, até¢ o maximo de 3 (trés), poderao
oferecer um lance final e fechado em até 5 (cinco) minutos, que sera sigiloso até o encerramento
do prazo, observado o disposto no § 3°.

§ 5° Encerrados os prazos estabelecidos nos §§ 2° e 4°, o sistema ordenara e divulgara os lances
conforme sua vantajosidade.

Subsecao 111
Do modo de disputa fechado e aberto

Art. 44. No modo de disputa fechado e aberto, somente serdo classificados automaticamente
pelo sistema, para a etapa da disputa aberta, com a apresentacdo de lances, o licitante que
apresentou a proposta de menor preco ou maior percentual de desconto e os das propostas até
10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigdes definidas no caput, poderao os
licitantes que apresentaram as 3 (trés) melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer
novos lances sucessivos, na forma disposta no artigo 46 deste Decreto.

§ 2° Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de contratacdo ou a comissdo de
contratacdo, quando o substituir, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da
disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de licitagdo, para a defini¢ao das demais
colocagdes.
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§ 3° Apos o reinicio previsto no § 2°, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediarios, podendo optar por manter o seu ultimo lance.

§ 4° Encerrada a etapa de que trata o § 3°, o sistema ordenara e divulgara os lances, conforme
sua vantajosidade.

Secao IV
Da desconexio do sistema na etapa de Lances

Art. 45. Na hipotese de o sistema eletronico desconectar no decorrer da etapa de envio de lances
da sessdo publica e permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos,
sem prejuizo dos atos realizados.

Art. 46. Quando a desconexdo do sistema eletronico persistir por tempo superior a 10 (dez)
minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas 24 (vinte e quatro)
horas ap6s a comunicacdo do fato aos participantes, no sitio eletronico utilizado para
divulgacao.

Secao V
Dos critérios de desempate

Art. 47. Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, serdo aplicados os critérios de
desempate previstos nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, seguido da aplicacdo dos critérios estabelecidos no art. 60 da Lei Federal n°
14.133/2021, se ndo houver licitante que atenda a primeira hipdtese.

§ 1° Caso ndo haja envio de lances ap6s o inicio da fase competitiva, serdo aplicados os critérios
de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133/2021.

§ 2° Na hipotese de persistir o empate, apos esgotados os critérios de desempate, havera sorteio
pelo sistema eletronico dentre as propostas empatadas.

CAPITULO XI
DA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Art. 48. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o agente de contratacdo ou a
comissdo de contratagcdo, quando o substituir, realizara a verificacdo da conformidade da
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagao ao objeto estipulado e, observado
o disposto acerca da inexequibilidade da proposta, a compatibilidade do preco ou maior
desconto final em relagdo ao estimado para a contratacao, conforme definido no edital.

§ 1° Desde que previsto no edital, o 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo podera, em relagao
ao licitante provisoriamente vencedor, realizar anélise e avaliagdo da conformidade da proposta,
mediante homologagdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administra¢do, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagcdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 2° O edital de licitagdao devera estabelecer prazo de, no minimo 2 (duas) horas, prorrogavel,
contado da solicitacdo do agente de contratacdo ou da comissdo de contratagdo, quando o
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substituir, no sistema, para envio da proposta adequada ao ultimo lance ofertado, e, se
necessario, dos documentos complementares.

§ 3° A prorrogacdo de que trata o § 2°, podera ocorrer nas seguintes situacoes:

I - por solicitagcdo do licitante, mediante justificativa aceita pelo agente de contratagdo ou pela
comissao de contratacdo, quando o substituir ou

IT - de oficio, a critério do agente de contratacdo ou da comissdo de contratacdo, quando o
substituir, quando constatado que o prazo estabelecido ndo ¢ suficiente para o envio dos
documentos exigidos no edital para a verificacdo de conformidade de que trata o caput.

§ 4° Quando se tratar de licitagdo presencial, o edital estabelecerd a forma de envio de proposta
e documentos relativos a negociagdo de que trata o caput, devendo o prazo para envio de
documentag¢ao complementar ser de, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 49. Na hipotese de a proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego maximo
ou inferior ao desconto definido para a contratacao, o agente de contratagdo ou a comissao de
contratacdo, quando o substituir, podera negociar condi¢des mais vantajosas, apds definido o
resultado do julgamento.

§ 1° A negociacio serd realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos demais
licitantes.

§ 2° Quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for desclassificado em razdo de
sua proposta permanecer acima do prego maximo ou inferior ao desconto definido para a
contratacdo, a negociagdo podera ser feita com os demais licitantes -classificados,
exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de classificagdao, ou, em caso de
propostas intermedidrias empatadas, serdo utilizados os critérios de desempate definidos neste
Decreto.

§ 3° Concluida a negociacao, se houver, o resultado serd registrado na ata da sessdo publica,
devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratacao.

§ 4° Observado o prazo de que trata o § 2° do art. 49 desta Instru¢do Normativa, o agente de
contratagdo ou a comissao de contratacao, quando o substituir, devera solicitar, no sistema, o
envio da proposta adequada ao tltimo lance ofertado apds a negociagao, e, se necessario, dos
documentos complementares,

Art. 50. No caso de licitagdes em que o procedimento exija apresentacdo de planilhas com
indicacdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), estas deverdo ser
encaminhadas pelo sistema com os respectivos valores readequados a proposta vencedora.

Art. 51. Desde que previsto em edital, caso a proposta do licitante vencedor ndo atenda ao
quantitativo total estimado para a contratagao, podera ser convocada a quantidade de licitantes
necessaria para alcancar o total estimado, respeitada a ordem de classificagdo, observado o
preco da proposta vencedora.
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Art. 52. Encerrada a fase de julgamento, apds a verificagdo de conformidade da proposta, o
agente de contratacdo ou a comissdo de contratagdo, quando o substituir, verificard a
documentacao de habilita¢do do licitante conforme as disposi¢des do edital de licitagao.

Subsecio Unica
Da inexequibilidade da proposta

Art. 53. No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administragao.

Art. 54. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracao.

Paragrafo tinico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, so sera considerada apds
diligéncia do agente de contratagdo ou da comissdo de contratagdo, quando o substituir, que
comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

IT - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

CAPITULO XII
DA FASE DE HABILITACAO

Art. 55. Definido o resultado do julgamento, apds a verificagdo de conformidade da proposta,
o responsavel pelo procedimento licitatério verificarda a documenta¢do de habilitacdo do
licitante conforme disposi¢des do edital de licitagcao, observado o disposto neste capitulo.

Art. 56. Para habilitacao dos licitantes, serdo exigidos os documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdao, nos termos dos
artigos 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021:

I - habilitacao juridica;
II - qualificacdo técnica;

III - regularidade fiscal, social e trabalhista, inclusive a regularidade fiscal perante as Fazendas
Publicas estaduais, distrital e municipais, quando necessario;

IV - qualificacdo econdmico-financeira

§ 1° A documentagdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econOmico-financeira, desde que previsto no edital de licitacdo, podera ser substituida pelo
registro cadastral no SICAF.

§ 2° A documentagdo de habilitacdo de que trata o caput podera ser dispensada, total ou
parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes
de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor permitido atualizado.
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Art. 57. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais,
as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em tradugdo livre.

Paragrafo inico. Na hipotese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione
no Pais, para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos
exigidos para a habilitacao serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos
termos do disposto no Decreto n® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a
substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

Art. 58. Quando permitida a participacao de consorcio de empresas, sera observado o disposto
no art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 59. A habilitagdo podera ser verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitacdo que nao estejam contemplados no SICAF serao
enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente de contratagdo ou comissdo de
contratagdo, quando o substituir, até¢ a conclusao da fase de habilitagao.

§ 2° Sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitacdo apenas do licitante vencedor,
exceto quando houver a inversao de fases, observado, nesta hipodtese, o disposto no § 2° do art.
64 da Lein® 14.133/2021.

§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, serdo exigidos os documentos relativos a regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, € apenas
do licitante mais bem classificado, nos termos do inciso III do art. 63 da Lei n°® 14.133/2021.

§ 4° Apos a apresentacdo dos documentos de habilitagdo, fica vedada a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a ¢época da abertura do certame e

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§ 5° Os documentos deverao ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido
no edital de licitagdo, apds solicitagdo do agente de contratagdao ou da comissao de contratagao,
quando o substituir, no sistema eletrdnico, no prazo de, no minimo, 2 (duas) horas, prorrogéavel,
nas situagdes elencadas no § 3° do art. 49 desta Instru¢ao Normativa.

§ 6° A verificagdo pelo agente de contratagdo ou pela comissdo de contratagdo, quando o
substituir, em sitios eletronicos oficiais de 6rgados e entidades emissores de certidoes constitui
meio legal de prova, para fins de habilitagao.

§ 7° Na hipodtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o agente de
contratacdo ou a comissao de contratacdo, quando o substituir, examinard a proposta
subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagao, até a apuracdo de uma proposta
que atenda ao edital de licitacao.
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§ 8° Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo dos licitantes
convocados, ap6s concluidos os procedimentos de que trata o § 7° deste artigo.

§ 9° A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte sera exigida nos termos do disposto no art. 4° do Decreto n°® 8.538, de 6 de
outubro de 2015.

CAPITULO XIII
DA FASE RECURSAL

Art. 60. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao publica, nao inferior a
10 (dez) minutos, de forma imediata apds o término do julgamento das propostas e do ato de
habilitagdo ou inabilitagdo, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,
sob pena de preclusdo, ficando a autoridade competente autorizada a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor, sendo:

I - licitacdo eletronica: durante o prazo concedido na sessdo publica e em campo proprio do
sistema;

II - licitagdo presencial: de forma verbal e registrada em ata ou em meio fisico apensado a ata.

§ 1° As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Gnico, em campo proprio no
sistema, no prazo de trés dias uteis, contados a partir da data de intimagdo ou de lavratura da
ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases, da ata de
julgamento.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para que, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo pessoal ou de
divulgacao da interposic¢ao do recurso.

§ 3° Seré assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que nao possam ser
aproveitados.

CAPITULO X1V
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Art. 61. Da anélise dos documentos de habilitagio, o responsavel pelo procedimento licitatorio
poderéa sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacao.

§ 1° Devera ser adotado o principio do formalismo moderado na busca pela sele¢do da proposta
mais vantajosa.

§ 2° Na hipdtese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizagao de diligéncias,
com vistas ao saneamento de erros ou falhas, o seu reinicio somente podera ocorrer mediante
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aviso prévio no sistema com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, ¢ a
ocorréncia sera registrada em ata.

CAPITULO XV
DA FASE DE HOMOLOGACAO

Art. 62. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade competente para
adjudicar o objeto e homologar o procedimento, observado o disposto no art. 71, da Lei n°
14.133/2021.

CAPITULO XVI
DA CONVOCACAO PARA CONTRATACAO

Art. 63. Apos a homologacao, o licitante vencedor sera convocado para assinar o termo de
contrato ou a ata de registro de pregos, ou aceitar ou retirar o instrumento equivalente, no prazo
estabelecido no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas na Lei n® 14.133/2021 e em outras legislagdes aplicaveis.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo
apresentado seja aceito pela Administragao.

§ 2° Na hipotese de o vencedor da licitagdo ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos,
ou nao aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condigdes estabelecidas,
outro licitante poderd ser convocado, respeitada a ordem de classificagdo, para celebrar a
contratagdo ou a ata de registro de pregos, ou instrumento equivalente, nas condi¢des propostas
pelo licitante vencedor, sem prejuizo da aplicacao das sangdes previstas na Lei n°® 14.133/2021
e em outras legislacdes aplicaveis.

§ 3° Caso nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do § 2° deste artigo, a
Administragdo, observados o valor estimado e sua eventual atualiza¢ao nos termos do edital de
licitagdo, podera:

I - convocar os licitantes remanescentes para negociagao, na ordem de classificagdo, com vistas
a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do preco ou inferior ao desconto do
adjudicatario;

II - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociacao de melhor condicao.

§ 4° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de prego,
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao,
caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitard as penalidades
legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo.
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§ 5° A regra do § 4° ndo se aplicard aos licitantes remanescentes convocados na forma do inciso
I do § 3°

CAPITULO XVII
DAS SANCOES

Art. 64. Os licitantes estarao sujeitos as san¢des administrativas revistas na Lei n® 14.133/2021
e as demais cominagdes legais, resguardados os direitos ao contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo tinico. As sancdes de que trata o caput deste artigo serdo aplicados na forma prevista
no regulamento especifico.

CAPi’gULo XVIII i
DA REVOGACAO E DA ANULACAO

Art. 65. A autoridade competente podera revogar o procedimento licitatorio por motivo de
conveniéncia e oportunidade, e deverd anular por ilegalidade insanavel, de oficio ou por
provocacao de terceiros, assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.

§ 1° O motivo determinante para a revogac¢ao do processo licitatorio devera ser resultante de
fato superveniente devidamente comprovado.

§ 2° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a
apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 3° Na hipotese da ilegalidade de que trata o caputser constatada durante a execucao
contratual, aplica-se o disposto no art. 147, da Lei n® 14.133/2021.

§ 4° Os licitantes nao terdo direito a indenizagdo em decorréncia da anulagao do procedimento
licitatorio, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao ressarcimento dos encargos que tiver
suportado no cumprimento do contrato.

CAPITULO XIX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 66. Todos os horarios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessdao publica
observardo, para todos os efeitos, o horario de Mato Grosso do Sul, inclusive para contagem de
tempo e registro no sistema eletronico e na documentacao relativa ao certame.

Art. 67.0Os participantes das licitagdes eletronicas tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido nesta Instru¢do Normativa, podendo qualquer
interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por meio da internet.

Art. 68. Os arquivos e os registros digitais relativos ao processo licitatorio permanecerao a
disposi¢ao dos 6rgdos de controle interno e externo.
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Art. 69. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Instrucdo Normativa serdo dirimidos
pela Presidéncia, que podera expedir normas complementares e disponibilizar informagdes
adicionais, em meio eletronico.

Art. 70. Esta Instru¢ao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Sidrolandia/MS, 27 de Novembro de 2024.

VANILDA BORGES B. VIGANO
DIRETORA PRESIDENTE
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