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INSTRUCAO NORMATIVA PREVILANDIA N° 001/2024

REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021,
QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO AMBITO
DO INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DE SIDROLANDIA/MS.

A Diretora-Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Sidrolandia, Estado de
Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribui¢des legais:

CONSIDERANDO a promulgacgao da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e,

CONSIDERANDO a complexidade da norma e a necessidade de regulamentacao de inumeros
dispositivos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), sem a qual o diploma legal nao
tem condigdes de ser aplicado adequadamente;

RESOLVE:

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (NLLC),
que dispde sobre Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, no dmbito do Instituto Municipal de
Previdéncia Social de Sidrolandia/MS — PREVILANDIA.

§ 1° Observadas as disciplinas especificas, aplicam-se as disposi¢oes desta Instru¢do Normativa
a qualquer contratacdo publica, ainda que esta ndo seja formalizada pelo instrumento de
contrato, na forma autorizada pelo art. 95 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 2° Quando da execugdo de recursos decorrentes de transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado serdo observados os regramentos especificos da concedente com relacao a aplicacao do
recurso.

§ 3° Excetuam-se da aplicagdo desta Instru¢do Normativa os termos e acordos de que trata a
Lei Federal n° 13.019, de 2014 ¢ suas alteragoes.

Art. 2° Os regulamentos ja editados pela Unido para execucao da Lei n° 14.133, de 2021
poderdo ser utilizados subsidiariamente e naquilo que ndo for regrado por esta Instrucdo
Normativa, com fulcro no art. 187 da NLLC.

Art. 3° Os contratos firmados com base na Lei n.° 8.666, de 1993, e na Lei n.° 10.520, de 2002,
permanecerao regidos pela legislagao revogada, na forma do art. 190 da NLLC.
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Art. 4° Na aplicacdo desta Instru¢do Normativa, serdo observados os principios e normas do
Decreto-Lei n° 4.657, de 1942, que dispde sobre a Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

Art. 5° A condugdo da fase externa dos procedimentos licitatorios e das contratagdes diretas
ocorrerda no ambito da PREVILANDIA, por meio de agente de contratagdo designado pela
autoridade méaxima, dentre os seus servidores, na forma de regulamento a ser expedido.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 6° Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, para os fins desta
Instrugcdo Normativa, consideram-se:

I - apostila: instrumento que tem por objetivo registrar e/ou anotar novas condi¢des que nao
alterem a esséncia da avenga ou que nao modifiquem as bases contratuais, seja no verso do
termo de contrato ou por meio de outro documento a ser juntado a este termo, como nas
situacoes elencadas no art. 136, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021;

II - 4rea técnica: responsavel por auxiliar no planejamento, coordenacdo, gestdo e
acompanhamento das a¢des relacionadas ao tema ao qual a demanda apresentada esteja
associada, podendo também atuar como area demandante;

I1I - autoridade maxima: na entidade autarquica, o Diretor-Presidente ou equivalente;

IV - autoridade superior: autoridade hierarquicamente superior ao agente publico que emitiu
um ato administrativo;

V - contrato: toda e qualquer forma de acordo legalmente previsto entre a administragao publica
municipal e particulares, na forma do art. 92 da NLLC, incluindo aditivos e demais ajustes;

- demandante: solicitante responsavel pela elaboragio do Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Projeto Basico (PB), do Termo de
Referéncia (TR) e demais instrumentos da fase preparatoria;

VII - fiscal de contrato: o agente responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza¢ao da execugao
do contrato firmado entre a administragdo publica e particulares, nos aspectos técnicos e/ou
administrativos;

VIII - gestor de contrato: o agente publico responsavel pelo gerenciamento geral do contrato
firmado entre a administragao publica e particulares;

IX - plano de contratagdes anual (PCA): documento que consolida as demandas de contratacao
para o exercicio subsequente ao de sua elaboracao.

CAPITULO III
DAS FUNCOES ESSENCIAIS E SUAS ATRIBUICOES
Secao I
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Da designacio dos agentes publicos

Art. 7° O encargo de agente de contratacdo, membro da equipe de apoio, de fiscal ou de gestor
de contratos ndo podera ser recusado pelo agente publico, salvo os casos de incompatibilidade,
nos termos do inciso III, art. 7°, Lei n.° 14.133, de 2021.

§ 1° A afericdao da compatibilidade da formagdo ou da qualificacdo dos agentes com a atribui¢ao
a ser exercida sera realizada pela autoridade que tenha competéncia para a designacao.

§ 2° Na hipotese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir o cumprimento
diligente das atribuicdes, o agente publico deverd comunicar o fato a autoridade responsavel
pela designacao.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2°, a autoridade competente providenciara a qualificacio prévia
do servidor para o desempenho das suas atribui¢des, conforme a natureza e a complexidade do
objeto, ou devera designar outro servidor com a qualificagdo requerida.

§ 4° A comprovacao do atendimento aos requisitos especificos de qualificagdo atestada por
certificagdo profissional para os agentes que atuam como agente de contratacdo, bem como
exer¢am funcdo de fiscal ou gestor de contrato, deverd ser realizada de forma prévia a
designacdo da fungao.

§ 5° No caso do agente de contratacdo, os documentos que demonstrem o atendimento aos
requisitos especificos de capacitacdo profissional deverdo ser mantidos na pasta funcional do
servidor.

§ 6° Para fins de cumprimento do art. 7°, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, sera
considerada valida a certificacao de curso, em formato presencial ou a distancia, reconhecido
por Escola de Governo.

§ 7° A Administragdo Publica devera buscar promover ciclos de capacitagcdo para formagao
continua dos agentes.

Art. 8° Fica vedada a designacao do mesmo agente publico para atuagao simultanea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da segregacdo de func¢des, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo, nos termos do art. 7°, § 1°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. A aplicagdo do principio da segregagao de funcdes de que trata o caput serd
avaliada na situagdo fatica processual, podendo ser ajustada, no caso concreto, de acordo com
a realidade do orgao.

Secao 11
Do agente de contratacio

Art. 9° Compete a autoridade maxima a designacdo do agente de contratacdo, e de seu
substituto, para a condugao dos processos de contratagdes publicas.

Art. 10. Os agentes publicos designados para atuar como agente de contratagdo, serdo,
preferencialmente, designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da PREVILANDIA e deverdo atender aos requisitos elencados no art. 7° da Lei
Federal n° 14.133, de 2021.
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Art. 11. O agente de contratagdo contara, sempre que considerar necessario, com o suporte da
equipe de apoio, bem como do assessoramento juridico e do controle interno para o desempenho
de suas fungoes.

Secao 111
Da Equipe de apoio

Art. 12. O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e responderad
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao da equipe.

Paragrafo unico. Cabera a equipe de apoio:

I - auxiliar o agente de contratacdo no desenvolvimento das etapas durante a fase externa da
contratacdo direta;

IT - providenciar a inser¢ao e divulgacdo dos atos necessarios referentes as contratagdes no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da Administracdo Publica na
internet e outros meios de publicidade estabelecidos.

Secao IV
Da Fiscalizacido e Gestao do Contrato

Art. 13. Na designacdo de agente publico para atuar como fiscal e/ou gestor de contratos de
que trata a Lei n.° 14.133, de 2021, devera ser observado o seguinte:

I - a sua formacao académica, técnica ou seu conhecimento em relagdo ao objeto contratado;

II - a segregacao de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagao
simultdnea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de contratagao;

I1I - o comprometimento concomitante do agente com outros servigos, além do quantitativo de
contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizagdo contratual.

§ 1° O fiscal e/ou gestor de contratos contara com o apoio dos oOrgdos técnicos, de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a
execu¢dao do disposto na NLLC, sempre que entender necessario e a solicitagdo estiver
devidamente fundamentada.

§ 2° As atribuigdes do fiscal e do gestor de contratos serdao definidas em regulamento a ser
expedido.

Secao V
Das competéncias da Autoridade Maxima
Art. 14. Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou a quem delegar:

I - promover gestao por competéncias para o desempenho das fungdes essenciais a execucao da
Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e deste regulamento;

II - designar o agente de contratagdo, os membros da equipe de apoio, os fiscais e os gestores
dos contratos;

III - autorizar a abertura do processo licitatorio ou de contratagdo direta;
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IV - decidir os recursos contra os atos do agente de contratagdo, quando este mantiver sua
decisio;

V - homologar o resultado da licitacdo;
VI - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos; e

VII - autorizar a abertura de processo administrativo sancionatorio e julga-lo, na forma da Lei
n°® 14.133, de 2021 e regulamento a ser expedido.

Art. 15. A autorizagdo para a abertura do processo licitatorio ou de contratagdo direta sera
concretizada pela autoridade maxima, oportunidade em que serd declarada a adequagdo
or¢amentaria da despesa e sua compatibilidade com as leis orcamentéarias.

Paragrafo unico. Em caso de prorrogacdo, a adequacdo orcamentaria da despesa devera ser
renovada anualmente mediante apostilamento contratual.

Secao V
Do apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno

Art. 16. O agente de contratacdo e sua equipe de apoio, os gestores e fiscais de contratos, bem
como os demais agentes que atuam no processo de contratagdo, poderdo solicitar manifestagdao
técnica dos 6rgdos de assessoramento juridico ou de outros setores do 6rgao licitante, bem como
das unidades de controle interno, para o desempenho das fun¢des, devendo o registro das
manifestagdes constarem nos autos do processo administrativo.

§ 1° A consulta especifica podera ser realizada em qualquer etapa do processo de contratacao
ou de execugdo contratual e deve indicar expressamente o questionamento, a fim de que sejam
dirimidas duvidas e prestadas informagdes relevantes para prevenir riscos.

§ 2° Nos casos repetitivos e que demandem avaliacdo juridica ou procedimento de auditoria, as
consultas poderdo ser resolvidas por meio de pareceres referenciais, exarados pela autoridade
juridica da entidade, ou por orientagdo técnica emitida pelo controlador interno, dispensada a
analise individual de cada caso concreto.

§ 3° Previamente a tomada de decisdo, quando for o caso, o agente publico competente
considerard eventuais manifestacdes apresentadas pelos 6rgaos de assessoramento juridico e
unidades de controle interno, e decidira observando o dever de motivacdo dos atos
administrativos, que devera se dar de forma explicita, clara e congruente.

Art. 17. Compete ao assessor juridico da autarquia promover a aprovacao de minutas
padronizadas de documentos da fase preparatoria, contratos e instrumentos congéneres, além
de respectivos termos aditivos.

§ 1° Todos os agentes publicos que atuam na instru¢ao dos processos de contratacdo e na
execucao contratual poderao propor a padroniza¢do de documentos.

§ 2° Uma vez aprovadas, as minutas padronizadas de que trata este artigo serdo publicadas em
sitio eletronico oficial e deverdo ser obrigatoriamente utilizadas, incumbindo ao responsavel
pela instrumentalizagdo dos documentos, sempre que promover qualquer alteracdo para
adequagdo ao caso concreto, submeter a andlise e aprovagdo juridica, indicando
especificamente os pontos de distingao relevantes.
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Art. 18. Ao final da fase preparatdria do processo, serd realizado controle juridico prévio de
legalidade das contratagdes, adesdes a atas de registro de precos, contratos, instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 1° As manifestacoes juridicas exaradas deverdo ser orientadas pela simplicidade, clareza e
objetividade, a fim de permitir sua facil compreensdo e atendimento, com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao.

§ 2° Se observada a deficiéncia na instru¢do do processo, a assessoria juridica podera emitir
parecer juridico com as devidas recomendagdes para a adequacao do processo, de modo que
sejam sanadas irregularidades ou omissdes consideradas prejudiciais a legalidade do processo.

§ 3° Ap6s a manifestagdo juridica de que trata o § 2° deste artigo, em que haja sido exteriorizado
juizo conclusivo de aprovacdo da minuta e tenha sugerido adequacdes, ndo havera
pronunciamento juridico subsequente, para fins de simples verificacdo do atendimento das
recomendacgdes consignadas, sendo Onus da autoridade maxima do Orgdo contratante a
responsabilidade pelo seu cumprimento, ou mesmo por eventual conduta que opte pelo ndo
atendimento das orientagdes juridicas dadas, salvo se a propria manifestacao juridica exigir.

§ 4° A andlise juridica levada a efeito terd natureza juridica e ndo comportara avaliagao técnica,
administrativa, operacional ou juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a deflagragdo do processo licitatorio ou decisdes administrativas nele proferidas,
devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento do principio da motivacao e a existéncia
de justificativas para tanto, sendo da unidade e/ou entidade licitante a responsabilidade pela
conveniéncia e vantajosidade da contratagao futura.

Art. 19. Nao serd objeto de andlise e parecer juridico obrigatério, com fundamento no art. 53,
§ 5° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, os seguintes atos:

I - contratagdes cujos valores ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor dos incisos
I eIl do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

II - contratacdes para entrega imediata, nos termos da lei e que ndo gere obrigacdes futuras;
I1I - documentos padronizados;

IV - processos repetidos nos quais ja foram emitidos pareceres, sem alteragdes substanciais, em
razdo de certame anterior deserto, cancelado ou fracassado; e

V - alteragdes que podem ser realizadas mediante simples apostila, conforme art. 136 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 20. O auxilio da unidade de controle interno se dard por meio de orientagdes gerais ou em
resposta as solicitagdes de apoio, observadas as normas internas do 6rgao quanto ao fluxo
procedimental.

Secao VI
Terceiros contratados

Art. 21. Nas contratagcdes que envolvam bens ou servicos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado, poderd ser contratado, por prazo determinado e mediante
justificativa de interesse publico, servico de empresa ou de profissional especializado para
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assessorar os agentes publicos responsaveis pela conducdo da contratagdo, bem como pela sua
fiscalizacao e gestao.

§ 1° A empresa ou o profissional especializado contratado na forma prevista no caput assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisao das informagdes prestadas, bem
como firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicao
propria e exclusiva dos agentes publicos.

§ 2° A contratagdo de terceiros nao eximira de responsabilidade os agentes publicos, nos limites
das informacdes recebidas do terceiro contratado.

CAPITULO IV
DO ENQUADRAMENTO DE PRODUTOS COMUNS E DE LUXO
Secao I
Do Enquadramento de Produtos Comuns e de Luxo

Art. 22. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas deverdo ser de qualidade
comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a
aquisi¢ao de produtos de luxo.

§ 1° Consideram-se bem e servigo comum aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
atendam restritamente as caracteristicas técnicas e funcionais da necessidade essencial do bem
ou servico a ser adquirido.

§ 2° Consideram-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos de qualidade e
preco, superior ao necessario para a execucdo do objeto e satisfagdo das necessidades da
Administragdo Publica e cuja descricao configure ostentacdo, opuléncia, forte apelo estético ou
requinte.

§ 3° Nao sera considerado bem de luxo aquele que, mesmo considerando na defini¢do do
paragrafo anterior:

I - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de mesma
natureza; ou

II - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgao.

§ 4° Nao se aplica as disposi¢des deste artigo as contratagdes realizadas com a utilizacao de
recursos da Unido oriundos de transferéncias voluntarias, devendo ser observadas as
disposic¢des especificas da legislacao federal que trata da matéria.

Art. 23. Na especificacao de itens de consumo, a Administragdo Publica buscard a escolha do
produto que, atendendo de forma satisfatoria a demanda a que se propoe, apresente o melhor
prego.

Paragrafo inico. Considera-se bem de consumo todo produto que atenda a, pelo menos, um
dos seguintes critérios:
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a) durabilidade: o bem em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condi¢des de uso no
prazo de 2 (dois) anos;

b) fragilidade: o bem possui estrutura sujeita a modificacdo, por ser quebradi¢a ou deformavel,
caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;

¢) perecibilidade: o bem estd sujeito a modificacdes quimicas ou fisicas que levam a
deterioragdo ou a perda de suas condi¢des de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade: o bem ¢ destinado a incorporacdo a outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a esséncia
do bem principal;

e) transformabilidade: o bem ¢ adquirido para fins de transformac¢do, na utilizagio como
matéria-prima ou matéria intermedidria para a geracao de outro bem.

CAPITULO V
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 24. O Instituto de Previdéncia Social de Sidrolandia deverd empreender esforgos para a
elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), com o objetivo de racionalizar as
contratagdes e garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico.

§ 1° Na elabora¢ao do PCA, observar-se-4 como parametro a média de compras e servigos
contratados no ultimo tri€nio ou biénio.

§ 2° A média podera ser considerada em valor superior desde que previamente justificada a
finalidade e a metodologia utilizada no célculo/apuragao.

§ 3° As particularidades relativas a elaboracao, consolidacdo e execu¢do do PCA serdo dispostas
em regulamento a ser expedido.

CAPITULO VI
DA FASE PREPARATORIA

Art. 25. As licitagdes para aquisi¢des de bens e prestagao de servigos, inclusive as contratagdes
diretas quando for o caso, deverao ser precedidas de DFD e ETP, bem como instruidas com TR,
obedecendo ao disposto no art. 18, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 26. O procedimento para a fase preparatoria das licitagdes e contratagdes, qual seja a fase
interna de planejamento, sera detalhado em regulamento proprio.

CAPITULO VII
DA PESQUISA DE PRECOS
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Art. 27. O procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicao
de bens e contratagao de servigos em geral estabelecidos neste capitulo deve ser observado em
todos os processos de contratacdo, incluindo as adesodes as atas de registro de pregos.

Art. 28. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

Art. 29. No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servicos em geral, o
valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos
parametros previstos no art. 23, § 1°, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, os quais poderdo ser
adotados de forma combinada ou isolada.

Art. 30. Nos processos licitatorios e nas contratacdes diretas para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utiliza¢ao dos parametros previstos no art. 23, § 2°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 31. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto, o fornecedor escolhido para contratacdo deverd comprovar,
previamente a subscri¢do do contrato, que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagao pela Administra¢ao, ou por outro meio idoneo.

Art. 32. Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco estimado com base em
menos de 03 (trés) fontes de pregos, desde que devidamente justificado nos autos.

Art. 33. Considerar-se-4 como solicitacdo formal de cotacdo a solicitacdo efetuada pela
Administragdo Publica, encaminhada por meio fisico ou digital, inclusive por e-mail, devendo
os respectivos documentos serem encartados aos autos.

Paragrafo tnico. Sempre que possivel, a solicitagdo formal de cotagdo devera indicar
caracteristicas que impactam no prego do objeto, as quais irdo constar no Termo de Referéncia,
tais como: unidade de medida e quantidades, local de execucdo e entrega, periodicidade
estimada da entrega e prazo de execugdo, dentre outras que sejam relevantes.

Art. 34. Caberd ao responsavel, quando for o caso, a apuragdo do valor estimado com base no
melhor prego aferido.

§ 1° A partir dos pregos obtidos, o valor estimado podera ser, a critério da Administragdo, a
média, mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, podendo, ainda, utilizar
outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo responsavel e
aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.
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§ 3° Serdo desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes € 0s excessivamente
elevados, sendo que a desconsideracao devera ser acompanhada da devida motivag¢ao, mediante
elaboracdo de nota técnica.

CAPITULO VIII

DA DEFINICAO DA MODALIDADE LICITATORIA OU SUA DISPENSA EM
RAZAO DO VALOR

Art. 35. A defini¢do da modalidade licitatoria adequada devera considerar a natureza do objeto,
bem como, quando possivel, compatibilizar-se com o PCA, quando implementado.

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do
caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, deverao ser observados:

I - o somatdrio despendido no exercicio financeiro;

IT - o somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagcdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a partigdo econdmica do mercado, identificada pela
natureza do objeto.

§ 3° Nas contratagdes de servicos de manutencao de veiculos automotores de propriedade do
orgdo contratante, incluido o fornecimento de pecas, deve ser observada a regra constante no §
7° do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nas hipoteses de contratagdo direta,
a autoridade méaxima devera observar o disposto no art. 73 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 36. As modalidades de pregdo e concorréncia observardo o rito de procedimento comum
indicado no art. 17 da Lein°® 14.133, de 2021.

Art. 37. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor prego;

II - maior desconto;

III - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e preco;

¥V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

§ 1° O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco
considerard o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os pardmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagao.

§ 2° O julgamento por menor preco serd sempre sobre o valor nominal, nunca superior ao valor
de referéncia definido pela Administragao Publica.
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§ 3° O julgamento por maior desconto serd preferencialmente aplicado sobre o valor global de
referéncia definido pela Administra¢ao Publica.

§ 4° O critério de maior desconto, indiretamente equivale, a0 menor preco, € mesmo sendo
preferencialmente aplicado sobre o valor global, a aplicagdo em uma tabela com varios itens
dar-se-a de forma linear sobre cada item.

§ 5° Para efeito do § 1° do art. 34 da Lei Federal n° 14.133/2021, quando os custos indiretos
com despesas para manutengao, utilizacao, reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental, entre
outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, forem perfeitamente mensuraveis, serdo
considerados para fins de obtencao de menor preco.

§ 6° A propor¢do de reducdo no custo final em decorréncia das despesas indiretas serd a
demonstrada nos calculos a serem apresentados na composi¢do dos pregos ofertados para
negociacao.

§ 7° A inexequibilidade dos pregos em fun¢ao da redugdo do custo final versado no paragrafo
anterior, somente sera discutida se o desconto final ultrapassar a margem de 50% (cinquenta
por cento) do valor de referéncia, no caso de servigos e compras.

§ 8° Para as obras e servigos de engenharia o limite para inexequibilidade ¢ de 75% (setenta e
cinco por cento) inferior ao valor or¢ado pela Administragdo, sendo que no intervalar entre 75%
(setenta e cinco por cento) e 85% (oitenta e cinco por cento), o proponente sera obrigado a
oferecer garantia adicional correspondente a diferenca de sua proposta e o valor or¢cado pela
Administragdo Publica.

CAPITULO IX
DA HABILITACAO

Art. 38. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacgdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagcdo, conforme disposto no art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021, dividindo-se
em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista; e
IV - econdmico-financeira.

Art. 39. A habilitagdo juridica, destinada a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, sera efetivada mediante comprovagao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada, devendo
constar do edital a seguinte comprovagao:

I - cédula de identidade;

IT - registro comercial, no caso de empresa individual;
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IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de elei¢ao de seus administradores;

IV - inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, e ato de registro ou autoriza¢dao para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 40. Na comprovagdo de qualificacdo técnica serd autoaplicavel o disposto no art. 67, da
Lei n® 14.133, de 2021, podendo, quando ndo se referir a obras e servicos de engenharia, ser
realizada por atestado ou certiddo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado,
sem a necessidade de registro em 6rgao classista.

§ 1° Para efeito de verificacdo da qualificagdo técnica, quando nao se tratar de contratacao de
obras e servicos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-profissional e técnico
operacional poderdo ser substituidos por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execu¢do do servico de caracteristicas
semelhantes, tais como, por exemplo, termo de contrato ou notas fiscais abrangendo a execugao
de objeto compativel com o licitado, desde que, em qualquer caso, o agente de contratagdo ou
a comissao de contratacao realize diligéncia para confirmar tais informacgoes.

§ 2° Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicacao das sanc¢des previstas nos incisos 1l e IV do
caput do art.156 da Lei n® 14.133/2021, em decorréncia de orientacdo proposta, de prescri¢ao
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Art. 41. A defini¢do dos critérios de qualificagdo técnica devera ser realizada na fase
preparatdria, devendo constar os requisitos minimos no ETP e no TR.

Art. 42. A habilitagdo fiscal, social e trabalhista observara o disposto no art. 68, da Lei n°
14.133, de 2021.

Art. 43. A habilitagdo econdmico-financeira serd exigida na forma do art. 69, incisos e
paragrafos, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e deverd constar nos documentos da fase
preparatoria.

Art. 44. A documentagdo referente a habilitacao podera ser:

I - apresentada em original, por cdpia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administragao;

II - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto
no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n.° 14.133, de 2021.

Art. 45. Nos termos do art. 70, inciso III, da Lei n°® 14.133, de 2021, podera ser dispensada,
total ou parcialmente, a documentagao de habilitacao nas contratagcdes para entrega imediata,
nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacao
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para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor atualizado.

CAPITULO X
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 46. E permitida a adogdo do sistema de registro de pregos para contratagdo de bens e
servicos comuns, inclusive de engenharia, bem como nas hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos §§ 5° e 6° do art. 82, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 47. A existéncia de precos registrados implicard o compromisso de fornecimento nas
condicdes estabelecidas, mas nao obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizagao
de licitagdo especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 48. A ata de registro de pregos terd prazo de validade de até 1 (um) ano, podendo ser
prorrogada por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados.

Art. 49. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
I - descumprir as condic¢des da ata de registro de pregos;

IT - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragcdo, sem justificativa aceitavel;

IIT - ndo aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da ata, na hipdtese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer as sancdes previstas nos incisos III ou IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de
2021.

Paragrafo unico. O cancelamento de registros serd formalizado por despacho fundamentado.

Art. 50. O cancelamento do registro de precos também podera ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou for¢a maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse publico; ou

II - a pedido do fornecedor.

CAPITULO XI
DO CREDENCIAMENTO

Art. 51. O credenciamento podera ser utilizado quando a administra¢ao pretender formar uma
rede de prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de
competicdo em virtude da possibilidade da contratagdo de qualquer uma das empresas
credenciadas.
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§ 1° O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento publico, que devera
conter as condigdes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado em integrar a lista
de credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido documento.

§ 2° A administragcdo fixara o preco a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas
condicdes de reajustamento.

§ 3° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o beneficiario
direto do servigo.

§ 4° Quando a escolha do prestador for feita pela administragdo, o instrumento convocatério
devera fixar a maneira pela qual seré feita a distribuicao dos servicos, desde que tais critérios
sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§ 5° O prazo minimo para recebimento de documentagdo dos interessados, contado da
publicagdo do edital de chamamento publico de que trata o § 1° deste artigo, devera seguir os
termos do art. 55, da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 6° A Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletronico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados.

§ 7° O prazo para credenciamento devera ser reaberto, no minimo, uma vez a cada 12 (doze)
meses, para ingresso de novos interessados.

Art. 52. O procedimento auxiliar de credenciamento podera ser conduzido pelo agente de
contratacdo designado no ambito da PREVILANDIA.

CAPITULO XII
DAS CONTRATACOES

Art. 53. Nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, ficam dispensados de formalizacao
de contrato, mediante substitui¢ao por nota de empenho de despesa, ordem de fornecimento ou
ordem de execug¢do de servigos, que se enquadrem cumulativamente:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Paragrafo unico. O contrato verbal firmado com a Administragdo ¢ nulo e de nenhum efeito,
salvo se decorrer de pequenas compras ou prestacdo de servigos de pronto pagamento, de
acordo com valor ndo superior ao valor atualizado para tanto, nos termos do § 2° do art. 95 da
Lein.® 14.133/2021.

Art. 54. Devera ser criado espaco no sitio eletronico oficial do Previlandia para que sejam
divulgadas de forma obrigatéria, sem prejuizo de sua divulgacdo no Portal Nacional de
Compras Publicas, as contratagdes que tratam o § 3° do art. 75, Lei n°® 14.133, de 2021, salvo
quando houver impossibilidade motivada ou inviabilidade técnica, devidamente justificadas.
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Art. 55. Os contratos ¢ termos aditivos celebrados entre a Administracdo Publica e os
particulares poderao adotar a forma eletronica.

Paragrafo unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informagdes, as assinaturas
eletronicas apostas no contrato deverao ser classificadas como qualificadas, por meio do uso de

certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos do art. 4°, inciso III, da Lei n® 14.063,
de 2020.

Art. 56. Os contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serdo formalizados por escritura
publica lavrada em notas de tabelido, salvo aqueles que se enquadrem na situagdo prevista na
parte final do art. 108 do Cddigo Civil, sendo que o teor destes devera ser divulgado e mantido
a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 57. A possibilidade de subcontratagdo, se for o caso, deve ser expressamente prevista no
edital ou no instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente no contrato ou instrumento
equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual maximo permitido para subcontratacao.

§ 1° E vedada clausula que permita a subcontratagio da parcela principal do objeto, entendida
esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagdo técnico operacional,
foi exigida apresentacdo de atestados com o objetivo de comprovar a execucao de servigo, pela
licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

§ 2° No caso de fornecimento de bens, a indicagdo de produtos que ndo sejam de fabricagdo
propria nao ¢ considerada subcontratacao.

CAPITULO XIII
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 58. O objeto contratado sera recebido de forma provisoria ou definitiva, nos termos do art.
140 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

§ 1° Os prazos para a realizagdo dos recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou servigos
contratados, bem como as condi¢des especificas de execucao e recebimento do objeto, deverdao
ser definidos no Termo de Referéncia, sendo que o inicio do prazo de recebimento definitivo
contar-se-4 do término do prazo de recebimento provisdrio.

§ 2° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo
com as especifica¢des constantes do termo de referéncia, da proposta ou do contrato, podendo
ser fixado pelo fiscal do contrato, avaliado o caso concreto, um prazo para a substituicdo do
bem, ou o refazimento do servigo, as custas do contratado, e sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades cabiveis.

§ 3° O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranca do fornecimento do objeto ou do servico, nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execug¢do do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.
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§ 4° Salvo disposi¢ao em contrario constante do edital ou de ato normativo, os ensaios, 0s testes
e as demais provas para afericdo da boa execu¢ao do objeto do contrato exigidos por normas
técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

Art. 59. O edital ou o instrumento de contratacao direta, ou alternativamente o contrato ou
instrumento equivalente, poderd prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser
dispensado o recebimento provisorio nos casos de:

I - aquisi¢ao de gé€neros pereciveis, alimentacdo preparada, bem como nos casos de calamidade
publica, quando caracterizada a urgéncia no atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens
publicos ou particulares;

II - servigos e compras até o valor previsto no inciso II do art. 75, da Lei Federal n® 14.133, de
2021, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a
verificacao de funcionamento e produtividade.

III - demais contratagdes que ndo apresentem riscos consideraveis a Administracao.

Art. 60. O servidor Publico que receber o material ou servigo fornecido devera conferir a
quantidade e a qualidade, e constatada a adequagdo em relagdo ao descrito na Nota Fiscal,
atesta-la e assina-la por extenso.

§ 1° Em caso de material ou servigo a ser fornecido ou prestado em parcelas, este devera ser
rigorosamente controlado pelo gestor e/ou fiscal de contrato da unidade gestora destinataria do
objeto e que estd vinculada o contrato, mediante registros das entregas parciais que devem
acompanhar as Notas Fiscais parciais.

§ 2° O pagamento ao fornecedor ou prestador do servigo relativo as parciais somente ocorrera
mediante a realizacdao das conferéncias das medidas previstas e seguindo as demais previsoes
contratuais.

Art. 61. A Administragdo podera exigir certificacdo por organizagdo independente acreditada
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, como condicdo para
aceitacao de conclusdo de fases ou de objetos de contratos.

CAPITULO X1V
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 62. Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as sangdes previstas no art. 156 da
Lei n°® 14.133, de 2021, poderdo ser aplicadas mediante processo administrativo sancionatorio
pelo gestor vinculado ao contrato ou pela autoridade maxima, conforme disposicdes em
regulamento a ser expedido.

Art. 63. O licitante ou o contratado poderdo ser responsabilizados administrativamente em
razdo do cometimento das seguintes infragdes:

I - dar causa a inexecugao parcial do contrato;
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IT - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

III - dar causa a inexecugao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacgdo exigida para o certame;
V - deixar de apresentar amostra, quando esta for obrigatoria;

VI - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VII - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

IX - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

X - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
XTI - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XII - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XIII - praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei n® 12.846/2013.

Art. 64. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas as seguintes sangoes:
I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagao das sangoes, serdo considerados os seguintes aspectos:

I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - a implantagcdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

CAPITULO XV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. 65. Na aplicacdo integral do regime da Lei n° 14.133, de 2021, a publicidade dos atos
praticados sob a sua égide se dard mediante:

I - publicac¢do em Didrio Oficial;

IT - publicacdo em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;
III - publicagdo no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP;

IV - publicagdo em jornal de grande circulagao;

V - disponibilizagdo da versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranga
de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento do edital ou de cépia de documento, que
nao sera superior ao custo de sua reprodugao grafica.

Art. 66. Fica revogada na sua integralidade a Portaria n® 001/2013.

Art. 67. Esta Instru¢ao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Sidrolandia/MS, 27 de Novembro de 2024

VANILDA BORGES B. VIGANO
DIRETORA PRESIDENTE
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